Projekt

Ustawa
Z dnia ... 2023 r.

0 zmianie ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym

Art. 1. W ustawie z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszoSciach narodowych i
etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 823) wprowadza sie
nastepujace zmiany:

1) w art. 2 ust. 4 po pkt. 3 dodaje sie pkt 3a w brzmieniu: ,3a) $laska;”;

2) w art. 24 ust. 1 pkt 2 po lit. g dodaje sie lit. ga w brzmieniu: ,ga) dwoch
przedstawicieli mniejszosci Slaskiej,”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia.



Uzasadnienie

1. Cel i potrzeba wydania ustawy

Celem nowelizacji ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszoSciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 823, dalej:
,ustawa”) jest nadanie spotecznosci Slazakow statusu mniejszoéci etnicznej. Cel
projektu zostanie zrealizowany dwuetapowo: przez zmiane art. 2 ust. 4 ustawy, w
mys$l ktorej spotecznoéé Slazakéw zostanie dopisana do katalogu mniejszoéci
etnicznych, oraz przez zmiane art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy, ktory poszerza sktad Komisji
Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych o dwoch przedstawicieli Slaskiej
mniejszosci etniczne;j.

Proponowane zmiany w ustawie odpowiadajg jej przedmiotowi, ktory zostat
okreslony w art. 1 ustawy. Pozwolg one wiec na regulacje spraw zwigzanych z
zachowaniem i rozwojem tozsamosci kulturowej spotecznoéci Slazakéw, a takze jej
bardziej efektywng integracje z resztg spoteczenstwa polskiego.

Zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy mniejszos¢ etniczna to grupa obywateli polskich,
ktora spetnia fgcznie nastepujgce warunki:

1) jest mniej liczebna od pozostatej czesci ludnosci Rzeczypospolitej Polskiej;

2) w sposodb istotny odrdznia sie od pozostatych obywateli jezykiem, kulturg lub
tradycja;

3) dazy do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji;

4) ma $wiadomos$¢ wiasnej historycznej wspolnoty etnicznej i jest ukierunkowana
na jej wyrazanie i ochrone;

5) jej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od co
najmniej 100 lat;

6) nie utozsamia sie z narodem zorganizowanym we wiasnym panstwie.

Spotecznosé Slazakdw spetnia wszystkie wymienione kryteria.

Wedtug danych podanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny na podstawie
wynikdw Narodowego Spisu Ludnosci i Mieszkan z 2011 r. liczba osdb deklarujgcych
wytgcznie narodowos$¢ Slaskg wynosi 375 600 os6b, natomiast liczba o0sob

deklarujacych narodowos¢ $laska razem z inng, drugg narodowoscia, wynosi 471 100



0sob. W sumie liczba deklaracji narodowosci $laskiej wyniosta 846 700 osdb, co
stanowi zdecydowang mniejszo$¢ wobec 36 522 200 osob, deklarujgcych narodowos¢
wylacznie polskg. Potwierdzajg to rdwniez najnowsze dane Gtéwnego Urzedu
Statystycznego z kwietnia 2023 r. przedstawiajgce wstepne wyniki Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2021 r. W oparciu o nie liczba deklaracji
narodowosci Slgskiej wyniosta 585 700 osdb!.

Kultura, tradycja i jezyk cztonkdw Slazakédw w istotny sposdb odrdzniaja sie od
kultury dominujgcej w kraju (kultury polskiej). W $lgskich domach po dzi$ dzien
kultywowane sg tradycje i obrzedy charakterystyczne wytgcznie dla spotecznosci
Slazakéw. Sag to przyktadowo obrzedy religijne (postaé Dziecigtka przynoszacego
prezenty w okresie Bozego Narodzenia), szczegdlne przywigzanie rdzennej ludnosci
do niektdrych aspektéw zycia codziennego (Slaska tradycja gornicza) czy niektére
potrawy, ktdre przygotowuije sie i spozywa wytgcznie w dni Swigteczne (np. moczka w
okresie Bozego Narodzenia). W tym miejscu nalezy takze podkresli¢é odmiennosé
kuchni $laskiej od kuchni polskiej, ktora w zdecydowanie wiekszym stopniu jest
podobna do kuchni czeskiej, austriackiej czy niemieckiej. Dowodem na to moze by¢
takze lista regionalnych produktow, ktore zdobyty certyfikat chronionego oznaczenia
geograficznego.

Jezyk Slaski to jezyk nalezacy do grupy lechickiej jezykdw
zachodniostowianskich. Przyjmuje sie, ze dzieli sie on na 9 regionalnych dialektow,
wraz z licznymi odmianami (gwarami) w obrebie wojewddztw $lgskiego (czes¢
gornoslagska) i wojewddztwa opolskiego. Pierwsze dowody na istnienie jezyka
Slaskiego, jako mowy innej od tych wystepujgcych w krajach osciennych znalez¢
mozemy w rozdziale ,Rocznice i zobowigzania klasztoru kanonikéw regularnych $w.
Augustyna w Zaganiu” w ,Kronice opatdéw zaganskich do 1616 r.”2. Tam tez znajduje
sie relacja jednego z opatdéw — Ludolphusa Saganensisa — ktory zwraca uwage na
problemy w zrozumieniu mowy rdzennych mieszkancow ziemi $laskiej, a ich jezyk

okre$la mianem: ,ligwa Sleziana [...] ydeoma Saganese” co oznacza ,jezyk Slaski

1 D. Szattys, Wstepne wyniki NSP 2021 w zakresie struktury narodowo-etnicznej oraz jezyka kontaktow
domowych, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2023.

2 L. Saganensis, Catalogus abbatum Saganensium, Rocznice i zobowigzania klasztoru kanonikéw regularnych
$w. Augustyna w Zaganiu, Catalogus episcoporum Nyssensium (do Jana IV Hoffinanna, 1427-1451); Kronika
opatow zaganskich do roku 1616, https://www.bibliotekacyfrowa.pl/dlibra/publication/95682/edition/89887
[dostep: 13.03.2023].
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odmiany zaganskiej”. Bezposrednie dowody na istnienie lokalnych odmian $lgszczyzny
w swojej archaicznej formie pisemnej znalezé mozna w liScie Ambrozego Szklorza z
Olesna z 1574 r. czy w tekscie: ,,Placz a Narzykani Predykantuw ze Slonska wygnanych
w Namyslowskim kragu” z 1654 r. Jednakze wspodtczesny jezyk Slaski najmocniej
rozwingt sie na przetomie XX i XXI wieku. Dzieki staraniom Srodowisk regionalistéw
Slaskich w 2007 r. jezyk $laski otrzymat norme jezykowg ISO 693-3 wraz z kodem
LSZL™. W 2009 r. zespdt do standaryzacji jezyka $laskiego (ztozony z aktywistow,
pisarzy oraz tworcow Slgskich pod przewodnictwem prof. dr hab. Jolanty Tambor z
Uniwersytetu Slaskiego) doprowadzit do przyjecia i ustandaryzowania ogdlnych regut
pisowni jezyka $laskiego, ktore w 2010 r. za poSrednictwem dziatai popularyzatorskich
stowarzyszenia ,Pro Loquela Silesiana — Towarzystwa Kultywowania i Promowania
Slaskiej Mowy” zostaty wydane jako ,Gornoélonski $labikdrz”> — elementarz do nauki
zmodyfikowanego alfabetu facinskiego stuzacego do zapisu jezyka Slaskiego, a
okreélanego mianem ,Slabikdrzowego szrajbonku”. Wedtug wynikéw Narodowego
Spisu Powszechnego z 2011 r. jezykiem $lgskim w kontaktach domowych postuguje
sie 529,4 tys. osob®. Najnowsze dane Gtdwnego Urzedu Statystycznego z kwietnia
2023 r. dotyczace wstepnych wynikéow Narodowego Spisu Powszechnego z 2021 r.
podaja, ze jezykiem Slgskim w kontaktach domowych postuguje sie 457,9 tys. oséb’.

Spotecznoé¢ Slazakéw aktywnie dazy do zachowania jezyka, kultury oraz
tradycji. Na terenie historycznego Slaska funkcjonuje wiele podmiotéw, ktdre zajmuja
sie aktywizacjg rdzennej ludnosci w obszarach zwigzanych z utrzymaniem i rozwojem
jezyka élaskiego (Pro Loquela Silesiana), organizacja wydarzen kulturalnych (Sl16nskd
Ferajna, Demokratyczna Unia Regionalistéw Slaskich), aktywizacjg spotecznosci
lokalnej (Ruch Autonomii Slaska, Zwiazek Aktywistdw Slaskich, Uotwarty SlGnsk),
wspieraniem tworcdw tworzacych w jezyku Slaskim (Stowarzyszenie SWAT) czy

promocja historii Slazakéw (Stowarzyszenie Opowiadamy). Slazacy zrzeszaja sie

3 A. Szklorz, Placz a Narzykani Predykantuw ze Slonska wygnanych w Namyslowskim kragu,
https://sbc.org.pl/dlibra/publication/43934/edition/40728/placz-a-narzykani-predykantuw-ze-slonska-
wygnanych-w-namyslowskim-kragu?language=pl [dostep: 13.03.2023].

4 SIL International, (bez daty). 1ISO 639-3, https://is0639-3.sil.org/code/sz| [dostep: 13.03.2023].

5 M. Syniawa, Slabikorz niy dié bajtli, Chorzow, Pro Loquela Silesiana, 2010. ISBN 978-83-62349-01-2.

6 G. Gudaszewski, Struktura narodowo-etniczna, jezykowa i wyznaniowa ludnosci Polski - NSP 2011, Glowny
Urzad Statystyczny, Warszawa 2015.

" D. Szaltys, Wstepne wyniki NSP 2021 w zakresie struktury narodowo-etnicznej oraz jezyka kontaktow
domowych, Gtoéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2023.
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réwniez w partiach regionalnych (Slonzoki Razem, Slaska Partia Regionalna), a takze
potrafig wspdlnie dziata¢ ponad podziatami na rzecz realizacji wyzszych celow
(porozumienie $laskich organizacji ,Slonsko Sztama” w kontekscie wspétpracy na rzecz
kampanii informujacej o Narodowym Spisie Powszechnym Ludnosci i Mieszkan 2021,
a takze wobec proponowanego projektu). Slazacy posiadaja rowniez swoje instytucje
kulturalne, ktére zajmujg sie promocjg i kultywacjg tradycji $laskiej. Doskonatym
przyktadem takich instytucji moze by¢ dziatalnos¢ Teatru Slaskiego i Teatru Korez,
ktorych sztuki czestokro traktujg o codziennym zyciu élazakéw, ukazujg dawne
Slgskie zwyczaje, a takze normalizujg uzycie jezyka $lgskiego w przestrzeni publicznej
(np. ,Mianujom mie Hanka”, ,Cholonek”). W obszarze kinematografii Slazacy réwniez
majg swoje dokonania. Od poczatku lat 90 XX wieku powstaty filmy (np. ,Kiedys
bedziemy szczesliwi”, ,Grzeszny zywot Franciszka Buty”) i seriale czesciowo lub w
catosci zrealizowane w jezyku $laskim, opisujace najczesciej zywot samych Slazakéw
z uwzglednieniem tradycji oraz kultury Slaskiej. Jezyk $laski obecny jest takze w
przestrzeni wirtualnej. Pojawiajg sie profesjonalne ttumaczenia gier komputerowych
przetozonych na jezyk $laski (np. Euro Truck Simulator 2). W sieci funkcjonujg blogi i
kanaty w serwisie YouTube z materiatami w jezyku $laskim. Od 2018 roku dziata
opiniotworczy portal internetowy wachtyrz.eu, w ktorym istotna cze$¢ materiatéw
publikowana jest po Slgsku.

Na przestrzeni ostatnich 10 lat bardzo mocno rozwineta sie $laska literatura:
pojawity sie przektady dziet literatury Swiatowej (np. ,Maty Ksigze”, ,Opowiesc
wigilijna”, ,Nowy Testament”) na jezyk Slaski, a takze ksigzki r6znych gatunkdéw pisane
w jezyku Slgskim (np., ,Bojki Fojermana” S. Neblika czy ,Komisorz Hanusik” M.
Melona).

Za posrednictwem $lgskich organizacji pozarzadowych oraz instytugji
publicznych na Slasku organizowane s liczne konkursy popularyzujace wiedze o
regionie wéréd dzieci i mtodziezy (np. ,Olimpiada wiedzy o Gérnym Slasku”, ,Silesia
Incognita”), jak i zachecajgce do uzywania jezyka $laskiego w pismie (np. coroczne
ogolnoslaskie dyktando im. Ondry Lysohorskiego).

Spotecznos¢  Slazakow jest éwiadoma swoich zwigzkdéw kulturowych z
poprzednimi pokoleniami Slazakéw oraz na przestrzeni wiekéw, tym samym

zachowujac kontinuum kulturowe siegajace kilku wiekéw wstecz. Pierwsze wzmianki



0 narodzie $laskim rozumianym jako zbiorowos$¢ kulturowo odrebng od zbiorowosci
osciennych (np. Czechdw czy Polakéw) wyraznie pojawiajg sie w dzietach z XVI wieku.
W 1531 r. wybitny $lgski humanista i uczony — Anzelm Eforyn — w liscie do Erazma z
Rotterdamu podpisat i okreslit sie samodzielnie stowami: ,, Twoj i swdj wiasny Anzelm
Eforyn. Slazak, nie Polak”. W dziele autorstwa kronikarza Sebastiana Miinstera pt.
.Kozmografia Ceska” z 1554 r. znalezé mozemy opis Owczesnego Wroctawia,
przedstawionego jako ,miasto narodu $lgskiego” (dostowny cytat: ,Wratislaw toto
miesto narodu slezského™). Natomiast w 1571 r. w Wittemberdze opublikowana
zostata praca $laskiego teologa i historyka Joachima Cureusa pt.: ,Gentis Silesiae
Annales”?, ktorej tytut w tlumaczeniu na jezyk polski brzmi: ,Historia narodu
Slaskiego”. Rozwdj Swiadomosci narodowej we wspotczesnym jej ujeciu pojawit sie u
Slazakéw (podobnie jak u wiekszoéci narodéw Europy Srodkowej) wraz z wybuchem
Wiosny Luddw. 7 kwietnia 1849 r. na tamach ,Dziennika GérnoSlaskiego” znany artysta
i dziatacz spoteczny, Jan Gajda opublikowat ,,O0dezwe do ludu gdrno-szlgskiego™!, w
ktdrej nawotywat do utworzenia Ligi Slaskiej — organu zabiegajacego o ochrone
tozsamosci $laskiej i reprezentowania intereséw Slazakéw na arenie miedzynarodowej.
Wyrazng odrebnos¢ kulturowa Slazakéw od narodu polskiego akcentowat réwniez
Slgski poset na Sejm Pruski — Friedrich Wodiczka z Gliwic — ktory w 1847 r. podczas
dyskus;ji dotyczacej wspdlnotowosci élazakéw z narodem polskim zastrzegt ,,Co innego
Polacy, a co innego Slazacy”. W pdzniejszych latach dazenia Slazakéw do uznania ich
narodowosci oraz jezyka w oczach innych narodéw Europy byty dostrzegane rowniez
przez samych Polakéw. Polski lingwista i badacz dialektdw jezyka $laskiego, Lucjan
Malinowski w autorskich ,Listach z podrézy etnograficznej po Szlgsku” z 1869 r.
dostrzega kulturowa odmiennoé¢ Slazakéw: ,0d ludnosci polskiej osciennych krajow,
zwlaszcza w granicach, lud Slaski stroni”'2, Inne spostrzezenia, ukazujgce stosunek

lokalnych urzednikdw Cesarstwa Austriackiego (w obrebie ktérego znajdowat sie

8 Encyklopedia Powszechna Kieszonkowa, z. 10, nakt. i druk Noskowskiego, Warszawa 1888; zob. Z. Zielonka,
Slgsk, ogniwo tradycji. Rozwazania o historii i kulturze, Katowice 1981, s. 161.

¥ S. Miinster, Kozmografia ceska, Tiskarna severinsko-kosotska, Praga 1554.

103, Cureus: Gentis Silesiae Annales Complectentes Historiam De Origine, Propagatione Et Migrationibvs
gentis [et] recitationem preecipuorum euentuum, qui in Ecclesia [et] Republica vsqfue] ad necem Lvdovici
Hungarice [et] Bohemice regis acciderunt : Contexti Ex Antigvitate Sacra Et Ethnica, Et ex scriptis
recentioribus, Wittenberga 1571.

11]. Gajda, Odezwa do ludu Gérno-Szlgskiego W: Dziennik Gérno-Szlgzki, Bytom 1849,

12 J Pospiech, S. Sochacka, Lucjan Malinowski a Slgsk. (Dzialalnos¢ slgskoznawcza, teksty ludoznawcze),
Opole 1976.



fragment Gornego Slaska) wobec tozsamoéci $laskiej, zanotowat znany polski dziatacz
narodowy Pawet Stalmach, ktéry w swoim pamietniku z 1910 r. opisuje sytuacje, ktora
miata miejsce w obwodzie cieszynskim w 1851 r. ,Dziato sie to z poczatkiem 1851 r.
Prezydentem sagdu obwodowego w Cieszynie byt Lipka, sam Cieszynianin, ktéry usilnie
wystepowat przeciw polskiemu jezykowi i probowat utworzy¢ dziwaczny jezyk za
piSmienny $laski. [...]. Pewien urzednik zaproszony na egzamin zazadat stanowczo,
aby tam nic polskiego nie byto, iz na Slasku nie sa Polacy ale Slazacy”3. Poczatek XX
wieku i polityczne nastepstwa I wojny Swiatowej to dziatania Slgskich dziataczy
narodowych, zmierzajace do formalnej ochrony kulturowej Slazakéw wobec taré
pomiedzy odrodzong Rzeczpospolitg Polska a Republikg Weimarska. 9 grudnia 1918 r.
w Kedzierzynie (dzi§ Kedzierzyn-Kozle) Owczesne $laskie organizacje zawigzaty
polityczne porozumienie, zmierzajgce do osiggniecia pozwolenia ze strony zwycieskich
mocarstw na utworzenie niezaleznej i neutralnej Republiki Gornoslaskiej pod egida Ligi
Narodoéw. Jednakze brak politycznej woli na szczeblu miedzynarodowym zaprzepascit
te plany. Pézniejsze lata to okres plebiscytu, podziat Gornego Slaska, a nastepnie
wybuch II wojny éwiatowej i wcielenie prawie catego obszaru historycznego Slaska w
granice Polskiej Republiki Ludowej po 1945 r. Pomimo represji, ktdre grozity za
deklarowanie tozsamosci $laskiej, jak i za postugiwanie sie jezykiem $lgskim w
przestrzeni publicznej w kazdym z tych okresow, tj. od 1921 do 1945 r. w dokumentagji
prowadzonej przez Miedzysojusznicza Komisje Plebiscytowg (,Nationalité:
Oberschlesier” w paszportach wydawanych przez MKP na obszarze trwania
plebiscytu), aparat panstwowy III Rzeszy czy tez administracje PRL (,Wedtug raportu
milicji strzeleckiej az 50% ludnosci miejscowej uwazato siebie za Gérnoslgzakow, czyli
ani Niemcdw, ani Polakdw” w: Bernard Linek, Polityka antyniemiecka na Gérnym
Slasku w latach 1945-1950, Opole 2000) figuruja $wiadectwa istnienia narodowosci
Slaskiej, jak i jezyka Slaskiego. W 1940 r. w ramach przeprowadzonego przez III
Rzesze spisu narodowego, narodowos¢ $laska w Rejencji Katowickiej zadeklarowato
157 057 0s6b (6,78%), a korzystanie z jezyka $laskiego 288 445 oséb (12,45%). W
tym miejscu nalezy jednak podkreslic, ze nazisci prowadzili celowg polityke
wynaradawiania Slazakéw, gdyz deklaracje gdérnoélaskie (Oberschlesier) dodawane

byty do zbioru osdb narodowosci niemieckiej. Podobna sytuacja miata miejsce z

13 E. Grimm, P. Stalmach, Pawet Stalmach: jego zycie i dziatalno$¢ w $wietle prawdy, Cieszyn 1910.



deprecjonowaniem jezyka $laskiego. Okres II wojny Swiatowej (i zwigzane z nig
nastepstwa) doprowadzity do gwattownego zahamowania, a wrecz prawie catkowitej
likwidacji (etnocydu) tozsamosci Slaskiej, na co sktadaty sie przymusowe wywodzki
ludnosci rdzennej w gitab ZSRR, fizyczna eksterminacja ludnosci w obozach pracy na
Slasku, rugowanie jezyka Slaskiego w przestrzeni publicznej, przymusowe zmiany
imion, czy tez system oceny zaufania spotecznego i trudnosci w korzystaniu z ustug
publicznych. W wyniku wyzej wymienionych zmian Slazacy jako spoteczno$¢ etniczna
przetrwali w najwiekszej liczbie we wschodniej czesci Gornego élaska. Po przemianach
ustrojowych w 1989 r. stopniowo zaczety pojawiac sie organizacje i stowarzyszenia
zabiegajgce o rewitalizacje jezyka $laskiego oraz ochrone i rozwdj kultury $laskiej w
strukturach demokratycznego pafistwa prawa. Wspdtczeénie Slazacy sa coraz bardziej
Swiadomi swojej historii i podejmujg polityczne dziatania majgce na celu zapewnienie
nalezytej ochrony wzgledem ich kulturowego dziedzictwa. Tylko na przestrzeni
ostatnich 15 lat Slazacy podijeli préby uznania ich za mniejszo$¢ etniczna (obywatelski
projekt z 2014 r.) oraz jezyka Slaskiego za jezyk regionalny (poselskie projekty:
dwukrotnie posta Marka Plury w 2010 i 2012 r. oraz dwukrotnie postanki Moniki Rosy
20182020 r.).

Kultura i tozsamosc¢ Slaska obecna byta od wielu wiekdw na terytorium, ktore
aktualnie znajduje sie w granicach Rzeczypospolitej Polskiej. Pokazujg to roczniki
statystyczne, prowadzone od ponad 100 lat, a takze zapisy kronikarskie oraz
dokumenty historyczne. Nalezy réwniez podkresli¢, ze Slazacy zamieszkuja takze teren
Republiki Czeskiej. Wedtug najnowszych danych z 2021 r. ponad 30 000 obywateli i
obywatelek Czech zadeklarowato narodowosc Slaska'*.

Slazacy nie posiadajg odrebnego panstwa i nie wykazujg dazer do wiasnej

panstwowosci.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma zosta¢ unormowana
W aktualnej sytuacji spotecznoé¢ Slazakow pozostaje poza ochrong ustawy o
mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, ktéra wptywa

korzystnie na mniejszosci w niej wymienione, dajac im chociazby mozliwos¢ ubiegania

14 Cesky statisticky Gfad, Obyvatelstvo podle vybranych ndarodnosti a kombinaci ndarodnosti w: Sc¢itani lidu,
domit a bytii 2021 v Cesku, https://www.czso.cz/csu/scitani2021/narodnost [dostep: 13.03.2023].
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sie 0 dotacje na rzecz rozwoju wtasnej kultury czy tez dofinansowanie edukacji dzieci
i mtodziezy w zakresie nauczania jezyka mniejszosci oraz poznawania historii swojej
spotecznosci (art. 17 i 18 ustawy). W obecnym stanie prawnym Slazacy nie moga
korzystac z jezyka Slaskiego w sytuacjach urzedowych. Ma to znaczenie szczegdlnie w
sytuacjach, gdzie w danych gminach liczba Slazakéw wynosi 20% lub wiecej catkowitej
populacji, o czym mowi art. 9 ustawy. W oparciu o wyniki spisu powszechnego z 2011
r. taka sytuacja miataby miejsce w miastach: Rybnik, Swietochtowice, Chorzéw czy
Katowice. Kolejng kwestig jest niemoznos$¢ skorzystania z pisowni swoich imion i
nazwisk po $lasku, potwierdzajgcych tozsamos¢ oséb, nalezacych do spotecznosci
Slazakéw (art. 7 ustawy). Nie jest takze mozliwa nauka w jezyku naturalnym dla
Slazakéw (jezyku $laskim), a takze zdawanie matury z jezyka élaskiego. Jednak
najpowazniejszym problemem, z jakim styka sie spotecznoéé Slazakéw to
wieloaspektowa dyskryminacja, ktéra zasadza sie na stereotypach, majgcych swoje
umocowanie w mitach, niewiedzy badz fatszywych przestankach na temat tozsamosci
élaskiej. Slazacy z uwagi na wielokulturowa geneze swojej tozsamoséci (opartej na
syntezie procesu indukcji wewnatrz kulturowej z procesem przenikania sie kultur
osciennych) czesto byli i s atakowani na tle etnicznym zaréwno przez osoby prywatne
(wypowiedzi na réznych forach internetowych), instytucje (sprawa z 2017 r., kiedy to
w jednej z placdwek medycznych w Rudzie Slaskiej zakazano porozumiewania sie w
jezyku S$lgskim) czy podczas wydarzen kulturalnych w Polsce (spalenie flagi
gornoslaskiej na Marszu Niepodlegtosci w 2016 r.). Niszczone sg takze symbole
egzystencji Slazakéw (dewastacja $laskich ,witaczy” na granicy z Siemianowicami
Slaskimi). W trakcie pandemii COVID-19 zjawisko szerzenia nienawiéci ze wzgledu na
pochodzenie etniczne dato sie wyraznie zauwazy¢ w fali negatywnych komentarzy oraz
dziatart wobec wzrostu zakazen, jaki miat miejsce na Slasku. Slazacy byli przedstawiani
jako gtdéwni sprawcy wzrostu zakazen, z uwagi na wzmozone niestosowanie sie do
norm sanitarnych. Owe komentarze czestokro¢ bazowaty na krzywdzacych
stereotypach, przedstawiajacych Slazakéw jako niewyksztatcona i niezintegrowang z
Panstwem Polskim spoteczno$¢. Efektem zmasowanego ataku trolli wzgledem
mniejszosci byto chociazby zniszczenie w 4 Slaskich gminach na zachodnim Gérnym
Slasku dwujezycznych tablic wjazdowych (19 maja 2020 r.) i w Wilamowicach (21

maja 2020 r.). Ponadto media lokalne pisalty o licznych przypadkach odmowy



dokonywania rezerwacji w obiektach turystycznych na terenie kraju dla 0s6b
pochodzacych ze élaska w obawie przed zarazeniem sie koronawirusem. Zjawisko
hejtu w trakcie pandemii w stosunku do Slazakéw zostato odnotowane w raporcie
autorstwa Uniwersytetu Warszawskiego pt.: ,Skutki pandemii wéréd mniejszosci i
imigrantéw. Raport nr 4 z badania przeprowadzonego podczas epidemii COVID-19 w
2020 r.".

Wobec powyzszych faktéw nalezy powiedzie¢, ze stan faktyczny w dziedzinie,
ktéra ma zosta¢ znowelizowana stoi w sprzecznosci z fundamentalnymi zasadami
przyjetymi przez Rzeczpospolita Polskg zarédwno w prawie krajowym, jak i
miedzynarodowym. Dyskryminacja Slazakéw oraz zwigzany z tym brak ochrony
prawnej poprzez pozostawanie poza ramami ustawy, stoi w sprzecznosci z art. 32 ust.
2 Konstytuciji, art. 6 ust. 1 i 2 Konwencji ramowej Rady Europy o ochronie mniejszosci

narodowych oraz art. 21 ust. 1 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej.

3. Roéznice miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem
prawnym

W obowigzujgcym stanie prawnym mniejszoS¢ Slaska nie jest ujmowana jako
mniejszo$¢ etniczna. Z tego powodu jej przedstawiciele nie wchodzg w sktad Komisji
Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Projektowana ustawa zmierza
do zmiany tego stanu. W ustawie z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 823) w art.
2 proponuije sie dodanie do listy mniejszosci etnicznych mniejszosci $laskiej. W art. 24
ustawy proponuje sie dodanie dwdch przedstawicieli mniejszosci $lgskiej do Komis;ji
Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych.

Proponuje sie, aby ustawa weszla w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia
ogtoszenia.

4. Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne
Wejscie w zycie projektowanej ustawy wywota pozadane skutki spoteczne.
Wptynie ona bowiem na sytuacje spoteczng Slazakéw w Polsce. Uznanie ich kulturowej
tozsamosci wzmocni zaufanie do panstwa oraz zwiekszy poczucie odpowiedzialnoSci

za wspdlinote.
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Projektowana ustawa nie bedzie miata istotnego wpltywu na rynkowe sity
popytu i podazy. Mozna jednak spodziewac sie, ze wzro$nie popyt na niektdre ustugi
$wiadczone na terenach zamieszkanych przez Slazakéw. Mowa tu w szczegdlnosci o
niektérych ustugach edukacyjnych, gtdwnie w kontekscie tworzenia materiatow
edukacyjnych na potrzeby rozwoju edukacji regionalnej wsrdd dzieci i mtodziezy
Slagskojezycznej.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy przetozy sie na wzrost wydatkow z
budzetu panstwa oraz budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego. Mowa tu o
wydatkach zwigzanych z zapewnieniem realizacji uprawnien przystugujgcych
przedstawicielom mniejszosci etnicznych, w tym w szczegdlnosci — zwigzanych z
uzywaniem jezyka mniejszosci. Szacowane koszty, jakie poniesie budzet panstwa oraz
budzety jednostek samorzadu terytorialnego w zwigzku z wejsciem w zycie
projektowanej ustawy, wynosza 100 min ztotych i zostang sfinansowane z budzetu

panstwa w czesci 43.

5. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii
Europejskiej albo oswiadczenie, ze przedmiot projektowanej regulacji nie
jest objety prawem Unii Europejskiej

Projektowana ustawa nie jest objeta prawem Unii Europejskiej. Przedmiot
regulacji nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow dotyczacych
notyfikacji norm i aktow prawnych. Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia
wihasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji lub

uzgodnienia.

6. Wplyw na dzialalnos¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych i srednich
przedsiebiorcow

Wejscie w zycie projektowanej ustawy moze w korzystny sposob wptyngé na
dziatalno$¢ matych i $rednich przedsiebiorcow na obszarach zamieszkiwanych przez
Slazakéw. Dotyczy to sektoréw gospodarki zwigzanych z edukacja, gtéwnie w
kontekscie tworzenia materiatow edukacyjnych na potrzeby rozwoju edukacji

regionalnej wsrod dzieci i miodziezy Slaskojezycznej.
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7. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy byt przedmiotem konsultacji spotecznych. Podczas nich uzyskat
akceptacje czionkin i czionkdw organizacji spotecznych dziatajagcych na rzecz
zachowania tozsamosci $laskiej w ramach ogdinoslgskiego zrzeszenia $laskich
organizacji ,Slonsko Sztama”, a takze przez $rodowisko artystyczne skupione na
rozwoju kultury $lgskiej. Konsultowany byt takze ze $rodowiskiem naukowcdw

Uniwersytetu élqskiego, zajmujgcymi sie tematykg $laska.
8. Akty wykonawcze
Proponowany projekt ustawy nie wymaga wydania dodatkowych aktéw

wykonawczych.

9. Zgodnos¢ z Konstytucjq RP
W ocenie wnioskodawcy proponowany projekt jest zgodny z Konstytucja RP.
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